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Introducao

No ambito da Estratégia Nacional Anticorrupgdo (2020-2024) através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n°® 37/2021, 6 de abril, foi publicado o Decreto-Lei n® 109-E/2021 de 09 de dezembro, de forma a
instituir o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao
(RGPC).

Em cumprimento do referido diploma legal, e pautando a sua atividade por elevados padrées de
responsabilidade e ética profissionais, regendo-se pelos principios da integridade, transparéncia,
honestidade, lealdade, rigor e boa-fé, a Santa Casa da Misericordia de Freixo de Espada a Cinta, elaborou
o presente Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (doravante designado por
PPR), o qual abrange toda a instituicdo e atividade dos Orgaos Sociais, Técnicos, operacionais ou de
suporte da organizag&o, o qual tem como principais objetivos:

e Aidentificagéo, analise e classificagao dos riscos e das situacbes que possam expor a Santa Casa
da Misericordia de Freixo de Espada & Cinta, a atos de corrupgo e infragbes conexas,
considerando o sector de atividade em que atua;

e Aadogéo de medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e 0 impacto dos riscos e situagdes identificados.

Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupgéo e infragdes conexas 0s crimes de corrupgao,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econdmica em negdcio, concussao,
abuso de poder, prevaricagéo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengéo de subsidio,
subvencao ou crédito, previstos no Codigo Penal.

O presente PPR foi elaborado em fungéo dos seguintes topicos:

1. CARACTERIZAGAO DA INSTITUIGAO:

2. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS E INFRAGOES CONEXAS E RESPETIVAS
MEDIDAS DE CONTROLO E CORRETIVAS;

3. APLICACAO E MONITORIZAGAO DO PPR.
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CARATERIZAGAO
DA SANTA CASA DA MISERICORDIA DE FREIXO DE ESPADA A CINTA

A Santa Casa da Misericordia de Freixo de Espada a Cinta tem como fins:

A realizacdo da melhoria do bem-estar das pessoas, prioritariamente
dos mais desprotegidos, abrangendo as prestagées de agdo social, saude, educagéo e ensino
bem como a promogéo da qualidade de vida, de acordo com a tradicional cristéd e obras de
misericordia do seu compromisso e da sua secular atuagdo em prol da comunidade.

A promogéo, apoio e realizagdo de atividades que visem a inovagéo, a qualidade e a
seguranga na prestagdo de servigos e ainda o desenvolvimento de iniciativas no &mbito da
economia social.

O desenvolvimento de outras atividades de servigo ou interesse publico, sempre que tal
Ihe seja solicitado pelo Estado ou por outras entidades publicas.

A Santa Casa da Misericordia Freixo de Espada a Cinta tem como mote ‘Uma Causa que
nos une”.

As areas de atividade da Santa Casa da Misericérdia Freixo de Espada a Cinta
concretizam-se mediante a prestagéo de servigos e de outras iniciativas de promogéo do bem-
estar e qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, nomeadamente nos seguintes
dominios:

e  Agao Social;

o |Infancia;
e 3.ldade;
e Salde;

e  Servigos.

A organizagao interna da Santa Casa da Misericordia Freixo de Espada a Cinta é composta por trés 6rgéos:

+  Assembleia Geral,

«  Mesa Administrativa

»  Conselho Fiscal.
Tendo os seus membros carécter voluntario, coexistindo depois com profissionais regulares e
remunerados, destacando-se:

+  Ajudante agéo educativa;

«  Ajudante de Acgao Direta

«  Ajudante de cozinha

+  Ajudante de lar e centro de dia;

+  Animador/a sociocultural

+  Assistente administrativo/a

+  Auxiliar servicos gerais responsavel

»  Aprovisionamento

«  Cozinheiro/a

«  Diretor/a técnico
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+  Diretor/a de servigos

+  Educador/a de infancia

+  Encarregado/a

*  Encarregado/a geral

+  Enfermeiralo

+  Escriturario/a

+  Fisioterapeuta

*  Motorista

+  Psicologo/a

+  Técnico/a Sup. Serv. Social
+  Trabalhador/a servigos gerais
+  Voluntario/a

IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS E INFRAGOES CONEXAS E
RESPETIVAS MEDIDAS DE CONTROLO E CORRETIVAS.

2.1.  Metodologia

A Gestéo de Risco devera ser um pilar na atuagéo da Mesa Administrativa da Santa Casa
Misericordia de Freixo de Espada a Cinta e é desenvolvida tendo como objetivo a agao social que
pratica, através da gestdo e controlo das oportunidades e ameagas que podem afetar os objetivos
da Santa Casa numa perspetiva de continuidade dos seus fins principais.

A Mesa Administrativa é responsavel pela adogao e implementagao dos programas de
cumprimento normativo no presente regime, sem prejuizo da competéncia conferida por lei a
outros 6rgaos, dirigentes ou trabalhadores, monitorizando a eficacia do sistema de prestacao de
risco com a implementacdo de procedimentos para identificar, avaliar e gerir os riscos com
potencial impacto nos seus utentes, fornecedores e outros stakeholders.

2.2, Matriz de Risco

A Santa Casa Misericordia de Freixo de Espada a Cinta, definiu uma matriz de risco, na
qual combina a probabilidade de ocorréncia de uma situagdo e o seu impacto, com base numa
escala pré-definida de criticidade do risco (Fraco-Moderado-Elevado-Muito Elevado).

Atendendo as especificidades associadas ao risco de corrupgao e infragdes conexas, a
Santa Casa Misericordia de Freixo de Espada a Cinta, teve em consideragao a probabilidade da
respetiva ocorréncia e impacto.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS |



: m\ SANTA CASA DA MISERICORDIA DE FREIXO DE ESPADA A CINTA

Impacto
Probabilidade
Fraco Moderado Elevado Muito Elevado

Probabhilidade

Moderado | Elevade Muito
elevado

Fig. 1 — Matriz de Risco Corrupgao e Infragées Conexas do/a (Nome da Entidade)

A area vermelha indica riscos de alta probabilidade e alto impacto. Estes séo definidos como Muito Elevado
e a medida de controlo dominante que podera ser aplicado é do tipo preventivo.

A area laranja indica os riscos Elevados e o tipo de resposta dominante sera a transferéncia de risco (riscos
com maior impacto e menor probabilidade) ou a aplicagéo de controlos corretivos (riscos com menor
impacto e maior probabilidade).

A area amarela indica os riscos Moderados e a resposta dominante podera ser a aplicagéo de controlos
corretivos.

A area verde indica os riscos de fraca probabilidade e baixo impacto. Estes riscos séo definidos como
Fracos e a medida dominante de controlo que provavelmente podera ser aplicado & o corretivo.
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2.3.  Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos

A Santa Casa Misericordia de Freixo de Espada a Cinta, tem quatro opges para o tratamento do risco:

e FEvitar — Alguns riscos s6 poderéo ser geridos, ou mantidos dentro de niveis aceitaveis com o
termo da atividade.

e Mitigar — De Longe, o maior nimero de riscos sera tratado desta forma. O objetivo da mitigagao
é que continuando dentro da organizagéo com a atividade que deu origem ao risco, o controlo
(ag&o) devera ser tomado para conter o risco a um nivel aceitavel.

o Transferir — Para alguns riscos, a melhor resposta podera ser transferi-los. Isso poderé ser feito
através de um seguro convencional ou pagamento a um terceiro para assumir o risco. Esta opgao
é particularmente adequada para mitigar riscos financeiros ou de ativos.

e Aceitar — A exposigo podera ser aceite sem que nenhuma agéo seja tomada. Mesmo que nao
seja toleravel, a capacidade de fazer algo sobre alguns dos riscos podera ser limitada, ou o custo
de tomar qualquer agédo pode ser desproporcional ao beneficio potencial obtido.

24, Identificagao de areas e fatores de risco

No pressuposto incontornavel de que todas as organizagdes, no exercicio da sua atividade,
assumem riscos inerentes e indissociaveis dessas mesmas atividades realizadas e dos servigos prestados,
uma adequada e organizada gestao de risco ao nivel das atividades principais ou ao nivel de fungdes e
setores permite identificar e prevenir atempadamente comportamentos/situagdes com potencial danoso,
muitas vezes suscetivel de impactar negativamente os resultados e a missao das nossas organizages.

Por conseguinte, apos a aplicagdo da metodologia descrita no capitulo anterior, foram analisados
pela Santa Casa Misericordia de Freixo de Espada a Cinta as principais areas suscetiveis de envolver a
ocorréncia de fenémenos corruptivos e praticas conexas:

e  Acesso a informagéo privilegiada;

e Aquisicéo e licenciamento de bens imoveis;

e Aquisi¢do e licenciamento de bens moveis;

e Contratagdo de servigos/compra de bens;

e (estdo de contas a receber; g Gestdo de contas a pagar;
o Negociacdo de operagdes de caracter financeiro;

e (Gestao de contencioso legal e fiscal;

e Gestao do imobilizado;

e [ncentivos;

e Recursos humanos (recrutamento e selecao);

e Recursos humanos (processamento de salarios, despesas e abonos);
e Plano das prestagées de servigos aos utentes;

e Relatorios financeiros;

e Doacdes e donativos.

Apos analise das areas de atividade supramencionadas, foram identificadas algumas fontes de risco:
e Fraude na obtengéo de subsidio ou subvengao;
o Falta de isengdo e imparcialidade;
o Utilizagao/divulgagéo de informagéo privilegiada/confidencial;
e Pagamentos indevidos;
e Recebimentos indevidos;
e Favorecimento de entidades externas (corrupgéo ativa);
e Aquisicdo de bens e servicos desnecessarios; e
o Atribuigio de beneficios em troca de vantagens/beneficios (corrupgéo passiva).
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25 Avaliagédo do Risco

Tendo em consideragéo as principais areas suscetiveis de envolver a ocorréncia de fenémenos
de corrupgdo e praticas conexas e os principais fatores de risco, deve ser analisada a avaliag&o do nivel
de criticidade de cada risco tendo em consideragéo a sua classificagdo em termos de probabilidades de
ocorréncia e o seu impacto. Nas situagdes de risco elevado ou muito elevado é prioritéria a execugéo das
medidas de prevengao mais exaustivas. A avaliago devera ser realizada considerando:

e Orisco inerente, antes da aplicagéo de qualquer controlo;

o O nivel de controlo existente no (Nome da Entidade) com as medidas preventivas e
corretivas existentes;

e O risco residual, ou seja, o risco apos aplicagao dos controlos existentes na Instituigao.

2.6. Medidas de controlo

De forma a mitigar os riscos de corrupgéo e infragdes conexas identificados a Santa Casa
Misericordia de Freixo de Espada a Cinta implementou um conjunto de controlos transversais,
maioritariamente preventivos e corretivos, aplicaveis a todas as areas de atividade:

e (Codigo de Conduta

e Regulamento de Comunicagdes de Infragoes

e Politica para a prevengao da Corrupgéo e Infragbes Conexas

e Qutros manuais, normas e procedimentos

e Sistema de conferéncia, aprovagdo e autorizagao

e Controlo de acesso restrito/limitado apenas a individuos autorizados
e Qutros

APLICAGAO E MONOTORIZAGAO DO PPR

A Mesa Administrativa da Santa Casa Misericordia de Freixo de Espada a Cinta, pode
nomear o Responsavel pelo Cumprimento Normativo, nos termos da al. ) do n.° 2 do Art.” 6 do
DL n° 109-E/2021, de 09 de dezembro, designando-o como responsavel geral pela aplicagéo,
execucdo, controlo, monitorizagéo e reviséo do PPR.

O cargo de Responsavel pelo Cumprimento Normativo & exercido por um elemento do
Orgdo Executivo, que dispde de acesso  informag&o interna e aos recursos técnicos e humanos
necessarios, dispondo de autoridade para solicitar aos diversos setores, devendo atuar com
independéncia e autonomia decisorias.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo presta igualmente os esclarecimentos necessarios
sobre a aplicagio da Politica Anticorrupcdo e promove a realizagdo de auditorias internas
regulares com vista a avaliagdo do cumprimento da mesma.
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3.1. A execucao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

o FElaboragdo no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificas de KiSCO;

o FElaboracio no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatorio de
avaliago anual, contendo, nomeadamente, a quantificagéo do grau de quantificagéo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previséo da sua plena
implementag&o.

3.2 Revisdo do PPR

e OPPRé revisto a cada trés anos, ou sempre que se opere uma alteragéo nas atribuigdes
ou na estrutura organica da organizag&o que justifique a revis&o.

» A Santa Casa Misericordia de Freixo de Espada a Cinta, assegura a publicidade do PPR
e dos relatérios aos seus trabalhadores devendo fazé-lo através da intranet e na sua
pagina oficial na internet, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagao e
respetivas revisdes.

e Regime sancionatorio

Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeiro a que haja lugar, é punivel como
contraordenagao:

e A nfo adogo ou implementagao do PPR ou a adogéo de um PPR onde n&o estejam
contemplados alguns dos elementos referidos no no1 e 2 do artigo 6° do DL 109-E/2021,
de 09 de dezembro;

e Anao adogéo de um Codigo de Conduta ou a adogao de um Codigo de Conduta que néo
considere as normas penais referentes a corrupgéo e as infragdes conexas ou 0s riscos
de exposi¢do da Instituigéo a estes crimes, nos termos do n°1 do art.” 7° do mesmo
diploma;

e Ané&o implementagao de um sistema de controlo interno.

As contraordenagdes para estes incumprimentos podem ascender a 44.891,81€', tratando-se de
pessoa coletiva.

Constituem ainda contraordenagées:

e Anéo elaboragao dos relatorios de controlo do PPR;

e A n&o publicitagdo do PPR ou dos respetivos relatorios;

e An&o revisdo do Cédigo de Conduta;

e A nao publicagdo do Codigo de Conduta aos trabalhadores.

As contraordenagdes referidas acima sao punidas com coima até 25.000,00€, tratando-se de
pessoas colefivas.

Os fitulares dos Orgdos Sociais, o0 Responsével do Cumprimento Normativo, bem como os
responsaveis pela area da Dirego e da Fiscalizagao da area da atividade em que seja praticada
alguma contraordenagao sao responsaveis pelas contraordenagdes previstas quando pratiquem
os factos ou quando, conhecendo ou devendo conhecer a sua pratica, ndo adotem as medidas
adequadas para Ihes por termo imediatamente.
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VIGENCIA

O presente regulamento entra em vigor imediatamente apos a sua aprovagao.

Freixo de Espada a Cinta, 28 de margo de 2025

A Mesa administrativa.
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FICHA TECNICA

PLANO PREVENCAO RISCOS DE CORRUPGCAC INFRACOES CONEXAS
DA SANTA CASA DA MISERICORDIA DE FREIXO DE ESPADA A CINTA

EDICAO:

Santa Casa da Misericdrdia de Freixo de Espada a Cinta
Sede: Avenida de Espanha n.2 4
5180- 106 Freixo de Espada a Cinta



